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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 


Hà Nội, ngày      tháng      năm 2019


                                              
CHỈ THỊ
Về một số nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm 
phát triển nhân lực có kỹ năng nghề đáp ứng yêu cầu nâng cao 
năng suất lao động và tăng năng lực cạnh tranh quốc gia trong tình hình mới

Kinh nghiệm thành công của nhiều quốc gia phát triển cho thấy nhân lực có kỹ năng, nhất là những người có tay nghề cao có vai trò đặc biệt quan trọng, góp phần tạo ra năng suất lao động vượt trội, thúc đẩy tăng trưởng GDP và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia; tăng quy mô và nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp là nhân tố quyết định để phát triển nhân lực có kỹ năng nghề; sự tham gia, đồng hành của doanh nghiệp là giải pháp đột phá để tăng quy mô và nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp.
Trong những năm qua, việc đào tạo nghề, chuẩn bị nhân lực có kỹ năng nghề được Đảng, Quốc hội, Chính phủ rất quan tâm và đã có nhiều chuyển biến tích cực, nhất là từ khi có Luật Giáo dục nghề nghiệp và điều chỉnh phân công cơ quan quản lý nhà nước về lĩnh vực này. Tuy nhiên, quy mô, cơ cấu và chất lượng nhân lực có kỹ năng nghề vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, nhất là trong bối cảnh phát triển mạnh mẽ của của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và hội nhập quốc tế.

Để tranh thủ thời cơ dân số vàng, thúc đẩy phát triển nhanh nhân lực có kỹ năng nghề đáp ứng yêu cầu nâng cao năng suất lao động và tăng năng lực cạnh tranh quốc gia trong tình hình mới, Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp tập trung thực hiện tốt một số mục tiêu, yêu cầu và nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm sau đây:

I. MỤC TIÊU, YÊU CẦU 

1. Bám sát hơn nữa nhu cầu thực tiễn của thị trường, bảo đảm hài hòa về cung cầu lao động có kỹ năng nghề; gắn kết chặt chẽ giữa cơ sở giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp thông qua cơ chế chính sách ưu đãi, khuyến khích doanh nghiệp tham gia vào các khâu của quá trình đào tạo.
2. Tạo chuyển biến mạnh mẽ về quy mô, chất lượng và hiệu quả của giáo dục nghề nghiệp, nhất là đào tạo chất lượng cao tiếp cận với các nước phát triển trong ASEAN-4 và G20; đảm bảo người học có kỹ năng chuyên môn và kỹ năng mềm, thích ứng với môi trường làm việc bối cảnh cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư và hội nhập quốc tế.
3. Nâng cao năng lực dự báo, thống kê và có kế hoạch phát triển nhân lực có kỹ năng nghề phù hợp yêu cầu của thị trường lao động, nhất là những kỹ năng tương lai, những ngành, nghề mới.
II. CÁC NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM
1. Tiếp tục nâng cao nhận thức về phát triển nhân lực có kỹ năng nghề và phát triển giáo dục nghề nghiệp 

a) Các Bộ, ngành, địa phương

Đẩy mạnh việc thông tin, tuyên truyền về vị trí, vai trò của nhân lực có kỹ năng nghề, về phát triển giáo dục nghề nghiệp tới các đối tượng trong xã hội, qua đó tạo sự chuyển biến về nhận thức, sự đồng thuận trong hành động nhằm huy động sự tham gia của toàn xã hội, sự đồng hành của doanh nghiệp đối với việc phát triển nhân lực có kỹ năng nghề và phát triển giáo dục nghề nghiệp, đáp ứng yêu cầu nhân lực trực tiếp cho phát triển ngành, địa phương.

b) Bộ LĐTBXH phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan xây dựng kế hoạch trung hạn, hàng năm về truyền thông để nâng cao nhận thức phát triển nhân lực có kỹ năng nghề và phát triển giáo dục nghề nghiệp. Trong đó: 

- Đề xuất Thủ tướng Chính phủ quyết định lấy 1 ngày trong năm là ngày "Kỹ năng lao động Việt Nam" theo mô hình ngày "Kỹ năng thanh niên thế giới" và tổ chức các hoạt động thiết thực hàng năm để tôn vinh nhân lực có kỹ năng nghề; 

- Đề xuất giải thưởng Tôn Đức Thắng là giải thưởng Quốc gia dành cho người học tiêu biểu trong hệ thống giáo dục nghề nghiệp; có Kỷ niệm chương “Vì sự nghiệp giáo dục nghề nghiệp" cho cá nhân có đóng góp tích cực vào việc xây dựng, phát triển sự nghiệp giáo dục nghề nghiệp của Việt Nam;
- Xây dựng danh hiệu "Đại sứ kỹ năng Việt Nam" và có chương trình, kế hoạch cụ thể nhằm lan tỏa những giá trị của nhân lực có kỹ năng nghề xuất sắc tới giới trẻ và xã hội, qua đó thu hút ngày càng nhiều người học vào hệ thống giáo dục nghề nghiệp.

c) Đề nghị Mặt trận tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên, các tổ chức đoàn thể, Hội khuyến học Việt Nam và các doanh nghiệp dành sự quan tâm, ưu tiên bố trí quỹ khen thưởng cho những người lao động và học sinh, sinh viên có thành tích cao trong hoạt động giáo dục nghề nghiệp để động viên, khuyến khích kịp thời những đối tượng này.

2. Về cơ chế, chính sách phát triển giáo dục nghề nghiệp

a) Các Bộ, ngành, địa phương
- Tiếp tục triển khai có hiệu quả các cơ chế, chính sách phát triển giáo dục nghề nghiệp đã được Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành.
- Tiến hành rà soát, đánh giá thực trạng và xác định nhu cầu nhân lực qua đào tạo nghề nghiệp của ngành, địa phương, đặc biệt là nhân lực có kỹ năng nghề cao để có kế hoạch đào tạo; chỉ đạo các cơ sở giáo dục nghề nghiệp tăng quy mô tuyển sinh gắn với nâng cao chất lượng đào tạo và tạo việc làm bền vững;

- Ưu tiên đầu tư phát triển giáo dục nghề nghiệp trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, phát triển nhân lực của ngành, địa phương; ngân sách cho giáo dục nghề nghiệp được ưu tiên trong tổng chi ngân sách nhà nước dành cho giáo dục, đào tạo theo đúng tinh thần Luật Giáo dục nghề nghiệp đã quy định.
- Bảo đảm có cấu phần hoặc nội dung phát triển giáo dục nghề nghiệp, phát triển kỹ năng nghề nghiệp cho người lao động trong các chương trình, đề án, dự án phát triển ngành, địa phương; 

- Đẩy nhanh sắp xếp lại mạng lưới các cơ sở giáo dục nghề nghiệp bảo đảm mục tiêu và lộ trình giảm đầu mối đơn vị sự nghiệp công lập đến năm 2021, 2025 và 2030 theo Nghị quyết Trung ương 6 và Nghị quyết 08/NQ-CP ngày 24/01/2018 của Chính phủ; không sáp nhập, giải thể một cách cơ học; đối với các cơ sở có năng lực tự chủ tài chính thì ổn định để phát triển.
b) Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội

- Ban hành các chuẩn và thực hiện đào tạo, bồi dưỡng cho người làm công tác đào tạo tại các doanh nghiệp; danh mục các ngành, nghề phải sử dụng lao động qua đào tạo; mở rộng danh mục các ngành, nghề phải sử dụng lao động có chứng chỉ nghề kỹ năng quốc gia;

- Đề xuất các cơ chế, chính sách và giải pháp cụ thể để đến năm 2025 tuyển sinh giáo dục nghề nghiệp tăng gấp đôi so với hiện nay; bình quân 90% người học có việc làm hoặc có năng suất, thu nhập cao hơn sau đào tạo; có 70 trường đạt tiêu chí của trường chất lượng cao. Đến năm 2030, giáo dục nghề nghiệp Việt Nam đạt trình độ tiên tiến trong ASEAN-4. Đến năm 2045 đạt trình độ tiên tiến trong các nước G20;
- Nghiên cứu, xây dựng các mô hình đào tạo nghề có hiệu quả; đẩy mạnh thí điểm mô hình đào tạo trình độ cao đẳng cho sinh tốt nghiệp trung học cơ sở; tiếp tục triển khai hiệu quả đào tạo theo chương trình chuyển giao từ nước ngoài; đẩy mạnh hoạt động đổi mới, sáng tạo và khởi nghiệp cho học sinh, sinh viên;

- Xây dựng, trình Chính phủ ban hành hệ thống quản lý và đánh giá kỹ năng nghề; tăng cường năng lực hệ thống đánh giá, công nhận và cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia cho người lao động; thúc đẩy mạnh mẽ phong trào thi kỹ năng nghề ở các cấp; thành lập hội đồng kỹ năng nghề với sự tham gia của các chuyên gia, doanh nghiệp, trước hết là ở những ngành nghề kinh tế mũi nhọn, trọng điểm; 

- Khẩn trương xây dựng đề án phát triển kỹ năng công nghệ thông tin cho lực lượng lao động; triển khai khung trình độ quốc gia về giáo dục nghề nghiệp; xây dựng và triển khai chương trình chuyên gia quốc tế trong giáo dục nghề nghiệp;

- Chủ trì, phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính và các cơ quan có liên quan đề xuất nhiệm vụ về phát triển giáo dục nghề nghiệp là 01 dự án (hoặc nội dung thành phần) thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021-2025.
c) Bộ Kế hoạch và Đầu tư

- Phối hợp với Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội nâng cao năng lực dự báo, thống kê và có kế hoạch phát triển nhân lực có kỹ năng nghề phù hợp yêu cầu của thị trường lao động, nhất là những kỹ năng tương lai, những ngành, nghề mới.

- Chủ trì phối hợp với các bộ, ngành liên quan thẩm định chủ trương đầu tư các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021 - 2025, trong đó có cấu phần về phát triển giáo dục nghề nghiệp trình Chính phủ để trình Quốc hội quyết định; đề xuất, cân đối nguồn vốn đầu tư phát triển thực hiện Chương trình.

d)  Bộ Tài chính

- Chủ trì đề xuất nguồn vốn sự nghiệp thực hiện các chương trình, đề án trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định theo phân cấp của Luật Ngân sách nhà nước;
- Hướng dẫn cơ chế quản lý tài chính, đầu tư đối với các chính sách, hoạt động phát triển giáo dục nghề nghiệp; hướng dẫn thực hiện cơ chế đấu thầu, đặt hàng, giao nhiệm vụ trong giáo dục nghề nghiệp;

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan rà soát các quy định về thuế đối với các doanh nghiệp tham gia hoạt động giáo dục nghề nghiệp quy định tại Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp và các văn bản hướng dẫn, đảm bảo đồng bộ, phù hợp với Luật Giáo dục nghề nghiệp.

3. Thúc đẩy mạnh mẽ sự tham gia, đồng hành của doanh nghiệp trong đổi mới và nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp
a) Các Bộ, ngành, địa phương

- Khuyến khích các doanh nghiệp thực hiện việc công nhận, tuyển dụng, sử dụng; trả tiền lương, tiền công người lao động dựa trên kỹ năng và năng lực hành nghề; ưu tiên tuyển dụng, sử dụng người lao động đã qua đào tạo hoặc có chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia theo quy định của pháp luật;

- Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong việc kết nối cung - cầu trong đào tạo và sử dụng lao động qua đào tạo giáo dục nghề nghiệp;

b) Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội

- Khẩn trương xây dựng, trình Chính phủ Nghị định về chính sách khuyến khích doanh nghiệp tham gia hoạt động giáo dục nghề nghiệp;

- Chỉ đạo các cơ sở giáo dục nghề nghiệp đổi mới mục tiêu, nội dung, chương trình đào tạo và phương pháp đào tạo theo nhu cầu của doanh nghiệp;
- Xây dựng cơ chế gắn kết chặt chẽ 3 bên: Nhà nước- Nhà trường - Nhà doanh nghiệp trong các hoạt động giáo dục nghề nghiệp, đặc biệt là trong việc triển khai đào tạo các ngành, nghề trọng điểm;
- Tăng cường chỉ đạo, kiểm tra và hướng dẫn việc gắn kết giáo dục nghề nghiệp với thị trường lao động và việc làm bền vững. Xây dựng dữ liệu mở dự báo nhu cầu lao động có kỹ năng nghề, nhu cầu việc làm, đào tạo theo lĩnh vực, ngành nghề, cấp trình độ đào tạo; phát triển ứng dụng kết nối cung - cầu lao động.

c) Bộ Giáo dục và Đào tạo

- Thực hiện tốt Quyết định số 522/QĐ-TTg ngày 14/5/2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án "Giáo dục hướng nghiệp và định hướng phân luồng học sinh trong giáo dục phổ thông giai đoạn 2018 - 2025"; có cơ chế đánh giá, giám sát việc thực hiện các chỉ tiêu phân luồng, hướng nghiệp tại các địa phương;

- Sớm ban hành quy định khối lượng kiến thức văn hóa trung học phổ thông và hướng dẫn việc giảng dạy, cấp giấy chứng nhận đủ yêu cầu khối lượng kiến thức văn hóa trung học phổ thông trong các cơ sở giáo dục nghề nghiệp;

- Đẩy mạnh liên kết giữa cơ sở giáo dục đại học và cơ sở giáo dục nghề nghiệp và đào tạo liên thông giữa các trình độ của giáo dục nghề nghiệp với giáo dục đại học.

d) Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương

- Có cơ chế, chính sách ưu tiên, ưu đãi các doanh nghiệp sử dụng nhiều lao động qua đào tạo nghề nghiệp; ưu tiên các dự án có sự phối hợp giữa nhà trường và doanh nghiệp;
- Ưu tiên phân bổ ngân sách và đẩy mạnh cơ chế đặt hàng và giao nhiệm vụ, không phân biệt cơ sở công - tư cho các cơ sở giáo dục nghề nghiệp có hợp tác với doanh nghiệp trong đào tạo trên cơ sở kết quả đầu ra, việc làm và thu nhập sau đào tạo;

- Thành lập bộ phận kết nối giữa giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp để giúp doanh nghiệp thuận lợi tham gia vào hoạt động giáo dục nghề nghiệp;

đ) Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, các hiệp hội doanh nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp

- Tuyên truyền, vận động, tạo điều kiện thúc đẩy doanh nghiệp thực hiện quyền và trách nhiệm trong hoạt động giáo dục nghề nghiệp theo quy định của pháp luật về lao động, việc làm và giáo dục  nghề nghiệp;
- Phối hợp với Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội và các bộ, ngành có liên quan xây dựng các chương trình phối hợp công tác cho từng năm hoặc từng giai đoạn nhằm tăng cường gắn kết giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp trong phạm vi, lĩnh vực hoạt động của cơ quan, đơn vị; 

- Tham gia các tổ/bộ phận gắn kết giáo dục nghề nghiệp với doanh nghiệp ở các cấp để hỗ trợ doanh nghiệp tham gia hoạt động giáo dục nghề nghiệp.

e) Các doanh nghiệp

- Thành lập cơ sở giáo dục nghề nghiệp hoặc mở lớp đào tạo nghề tại nơi làm việc để đào tạo, đào tạo lại, bồi dưỡng, nâng cao trình độ, kỹ năng nghề cho người lao động; đặt hàng đào tạo hoặc phối hợp với cơ sở giáo dục nghề nghiệp đào tạo các trình độ sơ cấp, trung cấp, cao đẳng và các chương trình đào tạo nghề nghiệp khác theo quy định;

- Cử cán bộ có đủ điều kiện tham gia hoạt động đào tạo nghề nghiệp, xây dựng danh mục nghề, tiêu chuẩn kỹ năng nghề quốc gia, chuẩn đầu ra, chương trình đào tạo, định mức kinh tế - kỹ thuật trong giáo dục nghề nghiệp; tham gia hội đồng trường, hội đồng quản trị và hội đồng kỹ năng nghề phù hợp;
- Trả lương cho người học nghề, người tập nghề nếu họ trực tiếp hoặc tham gia lao động trong thời gian học nghề, tập nghề tại doanh nghiệp.

- Tổ chức thi kỹ năng nghề cho người lao động; tổ chức đánh giá và công nhận kỹ năng nghề; phát triển năng lực nghề nghiệp cho người lao động.
 - Thực hiện nghiêm túc việc thông tin, báo cáo về nhu cầu đào tạo, sử dụng lao động theo ngành nghề và nhu cầu tuyển dụng lao động của doanh nghiệp; chỉ được sử dụng lao động đã qua đào tạo nghề nghiệp hoặc có chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia ở một số ngành nghề theo quy định của pháp luật;
III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Các Bộ, ngành, địa phương xây dựng kế hoạch hoặc chương trình hành động cụ thể để triển khai Chỉ thị này; định kỳ hàng năm gửi Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội để tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

2. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chủ trì, tổng hợp tình hình triển khai thực hiện Chỉ thị, báo cáo Thủ tướng Chính phủ theo yêu cầu.

3. Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có trách nhiệm tổ chức, triển khai thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này./.

	Nơi nhận:
- Ban Bí thư Trung ương Đảng;

- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ;
- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ;
- HĐND, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc TW;
- Văn phòng Trung ương và các Ban của Đảng;

- Văn phòng Tổng Bí thư;
- Văn phòng Chủ tịch nước;

- Hội đồng dân tộc và các ủy ban của  Quốc hội;
- Văn phòng Quốc hội;

- Tòa án nhân dân tối cao;

- Viện kiểm sát nhân dân tối cao;

- Ủy ban giám sát tài chính quốc gia;

- Kiểm toán nhà nước;

- Ngân hàng Chính sách xã hội;

- Ngân hàng Phát triển Việt Nam;

- Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam;

- Cơ quan Trung ương của các đoàn thể;
- VPCP: BTCN, các PCN, Trợ lý TTg; TGĐ Cổng TTĐT, các Vụ, Cục, đơn vị trực thuộc, Công báo;
- Lưu: VT, KGVX (3).
	THỦ TƯỚNG


Nguyễn Xuân Phúc
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